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УИД 86MS0016-01-2024-007538-06
Дело № 05-0883/2805/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
о назначении административного наказания
	г. Ханты-Мансийск
	06 июня 2024 года


Мировой судья судебного участка №5 Ханты-Мансийского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Шинкарь М.Х.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении мирового судьи судебного участка № 5 Ханты-Мансийского судебного района дело об административном правонарушении, возбужденное по ст.15.14 КоАП РФ в отношении должностного лица главы сельского поселения Шапшы Ханты-Мансийского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
Овчерюкова Любови Алексеевны, ...,
УСТАНОВИЛ:
Глава сельского поселения Шапша Ханты-Мансийского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югра Овчерюкова Л.А., 09.10.2024 (факт проведения оплаты денежных средств со счета) в период времени с 09.00 до 18.00 (в течение рабочего дня), а также 08.11.2023 (факт проведения оплаты денежных средств со счета) в период времени с 09.00 до 18.00 (в течение рабочего дня), по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ-Югра, Ханты-Мансийский район, ул. Северная, зд. 6, в нарушение п.1 ст.306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, допустила нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, по муниципальному контракту - 31/2023 от 15.09.2023 платежным поручением № 1154 от 09.10.2023 произведена двойная оплата работ по благоустройству «спортивная площадка, д. Ярки» муниципального контракта № 32/2023 от 15.09.2023 (платежное поручение № 1241 от 19.10.2023), на сумму 5000 (пять тысяч) руб., а также 08.11.2023 (факт проведения оплаты денежных средств со счета) в период времени с 09.00 до 18.00 (в течение рабочего дня) по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Ханты-Мансийский район, ул. Северная, зд. 6 должностным лицом - главой сельского поселения Шапша Овчерюковой Любовью Алексеевной по муниципальному контракту - 34/2023 от 01.10.2023 платежным поручением № 1294 от 08.11.2023 произведена двойная оплата работ по благоустройству «спортивная площадка, д. Ярки» муниципального контракта № 35/2023 от 01.10.2023 (платежное поручение № 1295 от 08.11.2023), на сумму 8000 (восемь тысяч) руб.
В судебное заседание Овчерюкова Л.А. не явилась, о месте и времени рассмотрения дела была надлежаще уведомлена. Ходатайство об отложении рассмотрения дела не поступило, уважительная причина ее неявки судом не установлена. Предоставленной ей возможностью реализовать свое право на судебную защиту как лично, так и через своего представителя, будучи извещенном о судебном заседании, не воспользовалась.
В соответствии с частью 2 ст. 25.1 КоАП РФ дело может быть рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, если имеются данные о надлежащем извещении о месте и времени рассмотрении дела и, если от указанного лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.  
Указанных обстоятельств судом не установлено, и мировой судья продолжил рассмотрение в отсутствие лица привлекаемого к административной ответственности. 
Изучив и проанализировав письменные материалы дела, мировой судья установил следующее.
В соответствии со ст. 15.14 КоАП РФ, нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч руб. или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.
Виновность Овчерюковой Л.А. в совершении вышеуказанных действий, подтверждается исследованными судом: протоколом об административном правонарушении 2/2024; копией муниципального контракта № 31/2023 от 15.09.2023 с приложением 1 (техническое задание); копией счета на оплату № 20 от 02.10.2023; актом № 20 от 02.10.2023; копией платежного поручения № 1154 от 09.10.2023; копией муниципального контракта № 32/2023 от 15.09.2023 с приложением 1 (техническое задание); копией счета на оплату № 85 от 30.09.2023; копией акта № 85 от 30.09.2023; копией платежного поручения № 1241 от 19.10.2023; копией муниципального контракта № 34/2023 от 01.10.2023 с приложением 1 (техническое задание); копией счета на оплату № 27 от 26.10.2023; копией акта № 27 от 26.10.2023; копией платежного поручения № 1294 от 08.11.2023; копией муниципального контракта № 35/2023 от 01.10.2023 с приложением 1 (техническое задание); копией счета на оплату № 28 от 26.10.2023; копией акта № 28 от 26.10.2023; копией платежного поручения № 1295 от 08.11.2023; актом контрольного мероприятия № 3 «Проверка соблюдения условий и порядка предоставления, целевого и эффективного использования средств предприятий недропользователей сельским поселением Шапша в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Благоустройство населенных пунктов Ханты-Мансийского района на 2022 - 2025 годы»; заключением по итогам рассмотрения пояснений и замечаний от 05.04.2024 № 19- Исх-94; копией устава сельского поселения Шапша, принятого Советом депутатов сельского поселения Шапша 20.04.2009 решение № 48; кояпией решения Совета депутатов от 19.06.2015 № 128 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Шапша; копией решения Совета депутатов сельского поселения Шапша от 19.12.2022 № 270 «О бюджете сельского поселения Шапша на очередной 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»; копией решения Совета депутатов от 15.05.2023 № 301 «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 19.12.2022 № 270 «О бюджете сельского поселения Шапша на очередной 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»; копией распоряжения администрации Ханты-Мансийского района от 06.09.2023 № 659-р «О распределении бюджетных ассигнований»; копией соглашения № 187 от 07.09.2023 о передаче средств в форме иных межбюджетных трансфертов; копией решения совета депутатов от 14.09.2023 № 6 «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 19.12.2022 № 270 «О бюджете сельского поселения Шапша на очередной 2023 год и плановый
период 2024 и 2025 годов»; копией постановления
сельского поселения Шапша от 20.09.2018 № 139 «О вступлении в должность»; копия постановления сельского поселения Шапша от 14.09.2023 № 71 «О вступлении в должность»; копией приказа Контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района от 05.02.2024 № 4 о проведении контрольного мероприятия.
Как установлено из представленных материалов, согласно плану работы Контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района на 2024 год, утвержденного приказом Контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района от 29.12.2023 № 42, приказу о проведении контрольного мероприятия от 05.02.2023 № 4 проведено контрольное мероприятие «Проверка соблюдения условий и порядка предоставления, целевого и эффективного использования средств предприятий - недропользователей сельским поселением Шапша в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Благоустройство населенных пунктов Ханты-Мансийского района на 2022 - 2025 годы», в ходе которого установлено, что должностным лицом - главой сельского поселения Шапша Овчерюковой Любовью Алексеевной (пункты 2, 3 части 1 статья 2 Устав сельского поселения Шапша принят советом депутатов сельского поселения Шапша от 20 апреля 2009 года, решение № 48 (далее - Устав сельского поселения Шапша) с изменениями в редакции от 02.02.2024 № 27, постановление администрации сельского поселения Шапша от 20.09.2018 № 139 «О вступлении в должность главы», постановление администрации сельского поселения Шапша от 14.09.2023 № 71 «О вступлении в должность главы»), в связи с ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей, будучи высшим должностным лицом сельского поселения наделенным в установленном законом порядке распорядительными (собственными) полномочиями по решению вопросов местного значения, осуществляющим полномочия на постоянной основе (статья 22, 23 Устав сельского поселения Шапша, статья 36 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЭ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»), а также не принятием всех зависящих мер по исполнению и контролю со стороны должностного лица - главы сельского поселения Шапша, бюджетные средства использованы не по целевому назначению.
Так договором о пожертвовании денежных средств юридическому лицу от 21 июля 2023 года № 2142023/1816Д обществом с ограниченной ответственностью «РН-Юганскнефтегаз» администрации Ханты-Мансийского района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры предприятием ТЭК по финансированию в 2023 году мероприятий, реализуемых администрацией района, в том числе по благоустройству сельского поселения Шапша предусмотрена сумма в размере 5000000 руб.
Предметом вышеуказанного соглашения определено взаимоотношение сторон по выполнению мероприятий, осуществляемых за счет средств бюджета Ханты-Мансийского района, передаваемых бюджету сельского поселения в форме иных межбюджетных трансфертов на финансирование расходных обязательств на выполнение работ по благоустройству территории д. Ярки, д. Шапша, с. Зенково в размере 5000000 руб.
Бюджетные ассигнования в размере 5000000 руб. предусмотрены в бюджете Ханты-Мансийского района (решение Думы Ханты-Мансийского района от 23.12.2022 № 227 «О бюджете Ханты-Мансийского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Распоряжением администрации Ханты-Мансийского района от 06.09.2023 № 659-р «О распределении бюджетных ассигнований» Комитетом по финансам Ханты-Мансийского района предоставлены сельским поселениям Ханты-Мансийского района, в том числе сельскому поселению Шапша иные межбюджетные трансферты на сумму 5000000 руб.
Соглашением о передаче средств в форме иных межбюджетных трансфертов от 07.09.2023 года между администрацией Ханты-Мансийского района и администрацией сельского поселения Шапша определен перечень мероприятий и объёмы финансирования за счет иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных в бюджете Ханты-Мансийского района на 2023 год, а именно: финансирование расходных обязательств на выполнение работ по благоустройству территорий д. Ярки; д. Шапша, с Зенково в размере 5000000 руб.
Муниципальной программой «Благоустройство населенных пунктов Ханты- Мансийского района на 2022-2025 годы» предусмотрена реализация мероприятий: «1.2.48. «Благоустройство сельского поселения Шапша (выполнение работ по благоустройству территорий д. Ярки, д. Шапша, с. Зенково)» с финансовым обеспечением за счет средств предприятия ТЭК.
Решением Совета депутатов сельского поселения Шапша от 19.12.2022 № 270 «О бюджете сельского поселения Шапша на очередной 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов утверждены основные характеристики бюджета сельского поселения Шапша на 2023 год с общим объёмом расходов в сумме 45271200 тыс. руб.
В бюджет сельского поселения Шапша вносились изменения по распределению бюджетных ассигнований в том числе на расходы по муниципальной программе «Благоустройство населенных пунктов Ханты-Мансийского района на 2022 - 2025 годы» (решение от 15.05.2023 № 301 О внесении изменений в решение совета депутатов от 19.12.2022 № 270 - 2 000 000 руб., от 14.09.2023 № 6 - 5000000 руб.).
Главным распорядителем средств бюджета сельского поселения Шапша является Администрация сельского поселения Шапша - главой, которой является Овчерюкова Любовь Алексеевна (высшее должностное лицо (часть 1, 2 статьи 22, подпункт 1,6,7 части 1 статьи 23 Устава сельского поселения Шапша) так, администрацией сельского поселения Шапша в лице главы сельского поселения Овчерюковой Л.А. заключены муниципальные контракты, именно муниципальный контракт № 31/2023 от 15.09.2023 заключен администрацией сельского поселения Шапша с обществом с ограниченной ответственностью «Ремонтно-строительная компания «Союзники» на выполнение работ по благоустройству территории сельского поселения Шапша, предметом которого является выполнение работ по благоустройству территории сельского поселения Шапша согласно техническому заданию, сдача результатов работ Заказчику, который в свое время обязуется принять результаты работ и оплатить их. Техническим заданием к муниципальному контракту установлено содержание требований к услугам среди прочих выполнение работ - «спортивная площадка д. Шапша, д. Ярки» сроки проведения работ с 16.09.2023 по 30.09.2023; 
муниципальный контракт № 32/2023 от 15.09.2023 заключен администрацией сельского поселения Шапша с индивидуальным предпринимателем Грубый Михаил Михайлович на выполнение работ по благоустройству территории сельского поселения Шапша, предметом которого является выполнение работ по благоустройству территории сельского поселения Шапша согласно техническому заданию, сдача результатов работ Заказчику, который в свое время обязуется принять результаты работ и оплатить их. Техническим заданием к муниципальному контракту установлено содержание требований к услугам среди прочих выполнение работ - «спортивная площадка, д. Ярки» сроки проведения работ с 16.09.2023 по 30.09.2023.
Выполнение работ по благоустройству в период с 16.09.2023 по 30.09.2023 подтверждено по муниципальному контракту № 31/2023 - акт № 20 от 02.10.2023 - «... работы выполнены полностью и в срок. Заказчик претензий по объёму, качеству и срокам оказания услуг не имеет.», по муниципальному контракту № 32/2023 - акт № 85 от 30.09.2023 «... работы выполнены полностью и в срок. Заказчик претензий по объёму, качеству и срокам оказания услуг не имеет.».
Оплата по муниципальному контракту 31/2023 произведена по факту выполнения работ на основании полученного счета на оплату (Счет на оплату № 20 от 02.10.2023 на сумму 502000 руб.) платежным поручением № 1154 от 09.10.2023 на сумму 502000 руб.; по муниципальному контракту 32/2023 произведена по факту выполнения работ на основании полученного счета на оплату (Счет на оплату № 85 от 30.09.2023 на сумму 470000 руб.) платежным поручением № 1241 от 19.10.2023 на сумму 470000 руб.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что по муниципальным контрактам от 15.09.2023, № 32/2023 от 15.09.2023 за проведение одних и тех же работ («спортивная площадка, д. Ярки»), в один и тот же промежуток времени (с 16.09.2023 по 30.09.2023) произведена двум разным субъектам контрактов (ООО «Ремонтно-строительная компания «Союзники» и ИП Грубый Михаил Михайлович).
Кроме того, муниципальный контракт - № 34/2023 от 01.10.2023 заключен администрацией сельского поселения Шапша с обществом с ограниченной ответственностью «Ремонтно- строительная компания «Союзники» на выполнение работ по благоустройству территории сельского поселения Шапша, предметом которого является выполнение работ по благоустройству территории сельского поселения Шапша согласно техническому заданию, сдача результатов работ Заказчику, который в свое время обязуется принять результаты работ и оплатить их. Техническим заданием к муниципальному контракту установлено содержание требований к услугам среди прочих выполнение работ - «спортивная площадка д. Шапша, д. Ярки» сроки проведения работ с 01.10.2023 по 25.10.2023;
муниципальный контракт - № 35/2023 от 01.10.2023 заключен администрацией сельского поселения Шапша с обществом с ограниченной ответственностью «Ремонтно- строительная компания «Союзники» на выполнение работ по благоустройству территории сельского поселения Шапша, предметом которого является выполнение работ по благоустройству территории сельского поселения Шапша согласно техническому заданию, сдача результатов работ Заказчику, который в свое время обязуется принять результаты работ и оплатить их. Техническим заданием к муниципальному контракту установлено содержание требований к услугам среди прочих выполнение работ - «спортивная площадка д. Ярки» сроки проведения работ с 01.10.2023 по 25.10.2023.
Выполнение работ по благоустройству в период с 01.10.2023 по 25.10.2023 подтверждено по муниципальному контракту № 34/2023 - акт № 27 от 26.10.2023 - «... работы выполнены полностью и в срок. Заказчик претензий по объёму, качеству и срокам оказания услуг не имеет.», по муниципальному контракту № 35/2023 - акт № 28 от 26.10.2023 «... работы выполнены полностью и в срок. Заказчик претензий по объёму, качеству и срокам оказания услуг не имеет.»
Оплата по муниципальному контракту 34/2023 произведена по факту выполнения работ на основании полученного счета на оплату (Счет на оплату № 27 от 26.10.2023 на сумму 500000 руб.) платежным поручением № 1294 от 08.11.2023 на сумму 500000 руб.; по муниципальному контракту 35/2023 произведена по факту выполнения работ на основании полученного счета на оплату (Счет на оплату № 28 от 26.10.2023 на сумму 331196 руб.) платежным поручением № 1295 от 08.11.2023 на сумму 331196 руб.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что по муниципальным контрактам 34/2023 от 01.10.2023, № 35/2023 от 01.10.2023 за проведение одних и тех же работ («спортивная площадка, д. Ярки»), в один и тот же промежуток времени (с 01.10.2023 по 25.10.2023) произведена ООО «Ремонтно-строительная компания «Союзники».
По итогам контрольного мероприятия составлен акт № 3 от 29.03.2024 который был направлен в администрацию сельского поселения Шапша для ознакомления и представления возражений.
03.04.2024 Контрольно-счетной палатой Ханты-Мансийского района получены возражения, в том числе пояснения по указанным выше нарушениям, представлены заявки и локально-сметные расчеты на выполнение работ по поддержанию санитарного и эстетического состояния территории общего пользования и расположенных в них объектов сельского поселения Шапша (с. Зенково, д. Шапша, д. Ярки).
Вместе с тем, отсутствие в заявках характеризующих объекты сведений кроме поименованных объектов, а также локально-сметный расчет не содержит сведений о работах на поименованных объектах.
Администрацией сельского поселения Шапша представлен расчет стоимости выявленных нарушений (исх. от 02.04.2024 № 011-Исх-358) «спортивная площадка, д. Ярки» с 16.09.2023 по 30.09.к)23 - 5 000 руб., с 01.10.2023 по 25.10.2023 - 8 000 руб.
В соответствии с пунктом 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации1 нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств.
Таким образом, вина Овчерюковой Л.А. и ее действия по факту нецелевого использования бюджетных средств, выразившееся в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, нашли свое подтверждение. 
Действия Овчерюковой Л.А. мировой судья квалифицирует по ст.15.14 КоАП РФ.
Определяя вид и меру наказания нарушителю, суд учитывает личность правонарушителя, характер и тяжесть совершенного им правонарушения.
Смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств мировым судьей не установлено. 
Учитывая характер совершенного правонарушения, личность лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, его финансовое положение, мировой судья считает возможным и целесообразным назначить привлекаемому лицу наказание в виде административного штрафа.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 23.1, 29.5, 29.6, 29.10 КоАП РФ,
ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лице главу сельского поселения Шапша Ханты-Мансийского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Овчерюкову Любовь Алексеевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) руб. 
В соответствии с требованиями ч.1 ст.32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в части 1 ст. 32.2 КоАП РФ, судья, вынесший постановление, направляет в течение десяти суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
Кроме того, суд полагает необходимым разъяснить, что назначение административного наказания не освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой административное наказание было назначено (ч. 4 ст. 4.1 КоАП РФ). 
Постановление может быть обжаловано в Ханты-Мансийский районный суд через мирового судью, в течение 10 суток со дня получения копии постановления.
Административный штраф подлежит уплате на расчетный счет: Наименование получателя: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, л/с 04872D08080), р/с 03100643000000018700 в РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу, БИК 007162163, ОКТМО 71871000, KBK 72011601153019000140, ИНН 8601073664, КПП 860101001, к/с 40102810245370000007, УИН 0412365400165008832415181.
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